
Roller i 
vattenförvaltningen

Johan Kling
Avdelningschef, Avdelning för vattenförvaltning
2021-10-05



Vattendirektivets grundprinciper

1. Integrering av miljömål (vattenkvalité, ekologi och kvantitet) 
för att skydda värdefulla vattenekosystem och säkerställa en 
allmän god status för övriga vatten.

2. Integrering av alla vattenresurser i sjöar, vattendrag, 
våtmarker och kustnära ekosystem på avrinnings- eller 
kustområdesnivå.

3. Integrering av all vattenanvändning, funktioner och värden i 
en gemensam policyram.

4. Integrering av olika discipliner, analyser och expertis för att 
bedöma påverkan, effekter, åtgärder för att uppnå direktivets 
mål på det mest kostnadseffektiva sättet.

5. Integrering av vattenlagstiftningen i ett gemensamt och 
sammanhängande ramverk.



Vattendirektivets grundprinciper

6. Integrering av alla väsentliga aspekter relevanta för hållbar 
planering i avrinningsområden eller kustområden. 

7. Integrering av ett brett spektrum av åtgärder, inklusive prissättning 
och ekonomisk och finansiella instrument, i en gemensam 
förvaltningsstrategi 

8. Integrering av berörda parter och det civila samhället i 
beslutsfattande och ge intressenter möjlighet att delta i det 
avrinningsområdesvisa planarbetet. 

9. Integrering mellan och inom olika beslutsnivåer (nationellt-
regionalt-lokalt) som påverkar vattenresursen eller vattenkvalitén

10. Integrering av förvaltningen i internationella avrinningsområden.



Utgångspunkten inför 
vattenförvaltningens början

» Prop. 2003/04:57  Vattendistrikt och vattenförvaltning

• Förutsättning för att nå de nationella miljökvalitetsmålen är att 
arbetet med att genomföra ramdirektivet för vatten infogas i 
övrigt miljöarbete. 

• Med denna utgångspunkt bör en väsentlig del av arbetet med 
att genomföra ramdirektivet utföras av länsstyrelserna, inte 
minst med tanke på att detta då kan utföras parallellt med det 
regionala miljömålsarbetet

• Ett stort antal huvudavrinningsområden sträcker sig dock över 
mer än ett län, vilket kräver någon form av samordning mellan 
länsstyrelserna för att utföra vattenplaneringen (detta beskrivs 
i prop. 2003/04:2, s. 19 ff.). Vattenmyndigheten bör ha 
uppgiften att samordna arbetet.



Rollerna

» Rollerna inom vattenförvaltningen är fördelade på många olika 
organisationer. Det är otydligt för många hur vattenförvaltningen 
styrs från politiken till villkor för en verksamhet.

» HaV tillkom 2012, nästan 8 år efter vattenmyndigheterna bildades. 
Uttolkningen av rollerna har inte vara tillräckligt tydliga.

» Det är svårt för många aktörer inom vattenförvaltningen att skilja de 
olika organisationernas ansvar år

» Vattenförvaltningens roll gentemot arbetet inom 
Miljökvalitetsnormerna och generationsmålen kan upplevas vara 
otydligt.



Viktiga organisationer inom 
vattenförvaltningen
» Havs- och  vattenmyndigheten

» Statens geologiska undersökning

» Vattendelegationerna

» Länsstyrelse som utgör vattenmyndighet

» Länsstyrelserna

» Sektorsmyndigheterna, till exempel Jordbruksverket, 
Energimyndigheten, Naturvårdsverket, Kemikalieinspektionen

» Kommunerna

» Verksamhetsutövarna

» Allmänheten



Havs- och vattenmyndighetens roll

» Förvaltningsmyndighet på miljöområdet för frågor om 
bevarande, restaurering och hållbart nyttjande av sjöar, 
vattendrag och hav.

» Ska inom sitt ansvarsområde vara pådrivande, stödjande 
och samlande vid genomförandet av miljöpolitiken 

» Verka för att generationsmål, miljökvalitetsmål nås och ska vid 
behov föreslå åtgärder för miljöarbetets utveckling

» Myndigheten ska särskilt vara samlande i vatten- och 
havsmiljöarbetet genom att samordna vattenmyndigheterna för 
genomförandet av vattenförvaltningsförordningen (2004:660),

» Ansvara för föreskrifter med tillhörande vägledning inom hela 
vattenförvaltningen, dock inte åtgärdsprogrammen



Statens geologiska undersökningar

» Förvaltningsmyndighet för frågor om landets geologiska 
beskaffenhet och mineralhantering

» Ska verka för att skapa goda förutsättningar för ett hållbart 
nyttjande av landets mineralresurser och för att främja 
hållbar tillväxt och företagande inom sektorn

» Ska verka för att det generationsmål för miljöarbetet och de 
miljökvalitetsmål som riksdagen har fastställt nås och ska 
vid behov föreslå åtgärder för miljöarbetets utveckling.

» Ska samverka med Havs- och vattenmyndigheten i frågor 
som har betydelse för havs- och vattenmiljön

» Ansvara för föreskrifter med tillhörande vägledning 
avseende grundvatten inom hela vattenförvaltningen, dock 
inte åtgärdsprogrammen och rapportering



Länsstyrelserna

» Ansvarar för den statliga förvaltningen i länet, i den utsträckning 
inte någon annan myndighet har ansvaret för särskilda 
förvaltningsuppgifter.

» Verka för att nationella mål får genomslag i länet, samtidigt som 
hänsyn ska tas till regionala förhållanden och förutsättningar

» Utifrån ett statligt helhetsperspektiv arbeta sektorsövergripande 
samt inom myndighetens ansvarsområde samordna olika 
samhällsintressen och statliga myndigheters insatser

» Inom sin verksamhet främja samverkan mellan kommuner, 
regioner, statliga myndigheter och andra relevanta aktörer i länet

» Länsstyrelsen ska verka för att det generationsmål för miljöarbetet 
och de miljökvalitetsmål som riksdagen har fastställt nås och ska 
vid behov föreslå åtgärder för miljöarbetets utveckling.

» Inom varje länsstyrelse ska det finnas ett beredningssekretariat 
för att biträda vattenmyndigheten i samordningen av arbetet med 
förvaltningen av kvaliteten på vattenmiljön i vattendistriktet (SFS 
nr: 2017:872)



Vattenmyndigheterna
» En länsstyrelse ska vara vattenmyndighet med ansvar för den 

förvaltning av kvaliteten på vattenmiljön i distriktet som avses i 
vattenförvaltningsförordning (VFF)

» Den länsstyrelse som är vattenmyndighet tar fram underlag för 
förvaltningsplan, MKN och åtgärdsprogram för beslut av 
vattendelegationerna

» Vattenmyndigheten ska på lämpligt sätt dela in distriktet i 
delområden. Innan en sådan indelning görs ska 
vattenmyndigheten samråda med de övriga länsstyrelser som 
berörs (VFF)

» Vattenmyndigheterna skall planera sitt arbete enligt denna 
förordning så att det möjliggör och uppmuntrar till deltagande av 
alla som berörs av förvaltningen av kvaliteten på vattenmiljön 
(VFF)

» Vattenmyndigheterna får överlåta arbetet med MKN, FP, ÅP till 
länsstyrelser i distriktet



Vattendelegationerna

» Vattendelegation, är ett särskilt beslutsorgan kopplat till 
Vattenmyndigheten. 

» Landshövding är chef för vattenmyndighet och tillika ordförande i 
vattendelegationen

» Vattendelegationen ska bestå av högst elva ledamöter som utses 
av regeringen för en bestämd tid. Delegationen ska bestå av 
sakkunniga företrädare för länsstyrelser och andra sakkunniga.

» De länsstyrelser i ett vattendistrikt som inte är vattenmyndighet 
ska biträda distriktets vattenmyndighet i samordning av arbetet 
med förvaltningen.

» Vattendelegationerna beslutar om MKN, ÅP och 
förvaltningsplaner. Beslutet kan inte överklagas.



Kommunerna
» Kommunerna har flera roller:

• Som lokal myndighet: Genom föra åtgärder för att 
uppnå MKN enligt åtgärdsprogrammet

• Som tillsynsmyndighet: Bedriva tillsyn på 
verksamheter som riskerar att MKN inte uppnås

• Som tillståndsmyndighet: säkerställa att de tillstånd 
som beslutas leder till att MKN följs

• Som verksamhetsutövare: Säkerställa att 
verksamheten inte försämrar status, bedriva 
egenkontroll

• Som planeringsorgan: Säkerställa att översikts- och 
detaljplaner bidrar till att MKN uppnås och att status 
inte försämras

» Ett kommunalförbund kan få i uppdrag av regeringen att ta 
fram ett åtgärdsprogram eller att redovisa hur planer bidrar 
till att uppnå MKN (MB 5 kap.)



Verksamhetsutövarna

» Skaffa sig den kunskap som behövs med hänsyn till 
verksamhetens eller åtgärdens art och omfattning för att 
skydda människors hälsa och miljön mot skada eller 
olägenhet.

» Utföra de skyddsåtgärder, iaktta de begränsningar och vidta 
de försiktighetsmått i övrigt som behövs för att förebygga, 
hindra eller motverka att verksamheten eller åtgärden medför 
skada eller olägenhet

» Ha rutiner för att fortlöpande kontrollera att utrustning m.m. för 
drift och kontroll hålls i gott skick, för att förebygga 
olägenheter för människors hälsa och miljön

» Verksamhetsutövaren skall fortlöpande och systematiskt 
undersöka och bedöma riskerna med verksamheten från 
hälso- och miljösynpunkt. Resultatet av undersökningar och 
bedömningar skall dokumenteras.



Allmänheten

» Allmänheten har ingen tydligt roll i vattenförvaltningen

» Vattenmyndigheterna skall planera sitt arbete enligt denna 
förordning så att det möjliggör och uppmuntrar till 
deltagande av alla som berörs av förvaltningen av 
kvaliteten på vattenmiljön

» Vad kan allmänheten bidra med?
• Lokal kunskap i alla stegen
• Aktivt deltagande i att fastställa målbilder
• Följa upp tillståndet i vattenmiljön (Citizen science)
• Bidra till genomförandet av åtgärder
• Minska sin egna belastning på vattenmiljöerna.



Stegen i vattenförvaltningen – vem kan bidra?

• Hav, Länsstyrelserna med vattenmyndigheterna, kommunernaKaraktärisering

• Länsstyrelserna med vattenmyndigheterna, kommunerna, 
VerksamhetsutövarePåverkanstryck

• Länsstyrelserna med vattenmyndigheterna, (kommunerna)Bedömning av miljökonsekvenser

• HaV, länsstyrelserna med vattenmyndigheterna, kommunernaMiljöövervakningen

• Länsstyrelserna med vattenmyndigheternaStatusklassning

• Länsstyrelserna med vattenmyndigheterEffekter

• Alla myndigheter och kommuner i åtgärdsprogrammetÅtgärder

• Hav, VattenmyndigheternaRapportering



Styrningen

Ej komplett



Hållbar vattenresursförvaltning

Vattenresurs
Naturlig tillgång på vatten som är tillgängligt eller 
potentiellt tillgänglig för samhällets behov. Definieras 
utifrån källa, omfattning, säkerhet i tillgång och kvalité

Vattenresursförvaltning
En förvaltning av en definierad och avgränsad 
vattenresurs som är eller kan komma att vara användbar 
för vattentjänster inom typiskt hushåll, vård, jordbruk, 
skogsbruk, industri, rekreation och naturmiljö. 

Syftet vattenresursförvaltning är att optimera nyttjandet 
av vattenresursen och innefattar planering, utveckling, 
distribution och förvaltning. 

Hållbar vattenresursförvaltning 
Vattenresursförvaltning som utgår från 
hållbarhetsbegreppets tre dimensioner

Energiproduktion

Industri och samhälle

Biologisk mångfald 
och grön infrastruktur

Rekreation och 
kulturarv

Livsmedelsproduktion



Energiproduktion Industri och 
urbanisering

Primärproduktion Ekosystemtjänster

Syftet med hållbar vattenresursförvaltning

Modifierad efter Phillips, et.al. 
(2008). Söderbaum & Granit 
2014, the Political Economy of
Regionalism 

VATTEN-ENERGI-LIVSMEDEL-EKOSYSTEM-NEXUS Fungerande
ekosystem

Kunskap och 
innovation

Rumslig planering

Funktionellt 
regelverk
Effektiv 

tillståndsprocess

Internationellt 
samarbete Villkor för sektorer

VISION
Hållbar tillväxt

VATTENKVANTITET OCH VATTENKVALITÉ

Avvägningar 
och synergi

KLIMATFÖRÄNDRINGAR OCH KLIMATANPASSNING



Utveckla en sammanhållen 
förvaltning av vattenresurserna 
idag och inför ett framtida klimat

Översvämningar

• Utgå från avrinningsområdets förutsättningar och 
nyttjande – regionala och lokala mål med 
avvägningar

• Stöd i nationella politiska avvägningar baserat 
beslutsunderlag från alla avrinningsområden – nexus 
energi, primärproduktion, hushåll/industri, ekosystem

• Inkludera behovet för ett framtida klimat -
klimatanpassning

• Aktivt deltagande i hela processen från målbild till 
åtgärder

• Samordningsfunktion i varje större avrinningsområde
• Utgå från landskapsperspektivet
• Nyttja digitaliseringens möjligheter

• Se vidare HaV dialog hållbar vattenresursförvaltning: 
https://www.havochvatten.se/planering-forvaltning-och-
samverkan/vattenforvaltning/vattendirektivet/hallbar-
vattenresursforvaltning.html

Råvatten till dricksvattnet

Vattenkraft
Markavvattning

Naturlig rening

Rekreation

Fungerande våtmarker

Hållbar vattenresursförvaltning

Fiske Flödesutjämning

Estetiska värden

Kulturvärden

Recipient

Sociala värden

Naturvärden

Hotade arter
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