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Program for hallbar masshantering i Skelleftea

Inledning

Skellefted ska fortsatta vara en attraktiv kommun som vaxer hallbart utifran
den beslutade visionen "en hallbar plats for en battre vardag”. En hallbar
utveckling ur ett miljo- och klimatperspektiv handlar om att ta hansyn till
natur-, miljé och klimatvarden i samband med utveckling och férvaltning av
bostader, arbetsplatser, transporter och samhallsservice. Genom miljé- och
klimatprogrammet som antogs 2024 fortydligas fardvagen for
kommunkoncernens langsiktiga miljo- och klimatarbete. Programmet
fokuserar bland annat pa att minska klimatpdverkande utslapp, framja
hallbara transporter, energieffektivisering och hallbart byggande. Att vara
foregangare inom cirkular ekonomi pekas ut som ett prioriterat omrade.’

Historiskt i Skellefted, likt andra platser, har stora mangder jord- och
bergmaterial (fortsattningsvis benamnt som massor) transporterats till
deponi samtidigt som nytt grusmaterial har kopts in fran bergtakter.
Atervinning av material har skett inom byggprojekt och i viss man via
samarbeten mellan projekt, men det har saknats en helhetsbild och en
systematisk 6vergripande samordning.

Bygg- och anlaggningsbranschen star for ca 20% av Sveriges
koldioxidutslapp? och inkép inom bygg- och anlaggning star for 40% av
Skelleftea kommunférvaltnings totala koldioxidutslapp?. Hanteringen av
massor utgor en betydande del av dessa koldioxidutslapp. For att uppfylla de
globala, nationella och lokala milj6- och klimatmalen behéver
masshanteringen bli mer lokal, cirkular och resurseffektiv.

Programmet for hallbar masshantering ar ett viktigt steg i arbetet for att
uppna en mer lokal, cirkuldr och resurseffektiv hantering av massor och for
att sakerstalla en langsiktigt hallbar utveckling.

'Skellefted kommun, 2024. Miljé- och klimatprogram.
https://skelleftea.se/download/18.121f8f3718ea7c803fb2966/1712642469197/Milj%C3%B6-
%200ch%20klimatprogram%20fastst%C3%A4lt%202024.pdf.

2Fossilfritt Sverige, 2024, Fardplaner for fossilfri konkurrenskraft - Bygg- och anlaggningssektorn.
https://fossilfrittsverige.se/roadmap/bygg-och-anlaggningssektorn/

3Tyréns 2024, Klimatberakningar - Skelleftea kommun.
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Syfte och omfattning

Programmet syftar till att tydliggéra ambitioner och viljeriktning fér en hallbar
masshantering i Skellefted. Den visar prioriteringar och mal for att uppna en
resurseffektiv, klimatsmart och miljémassig hantering av massor.
Programmet bidrar aven till att uppfylla kommunkoncernens miljo- och
klimatprogram.

Vem omfattas av programmet

Programmet for hdllbar masshantering antas av kommunfullmaktige. Det
galler for hela Skellefted kommunkoncern vilket omfattar kommunens alla
namnder och bolag. Det ar sarskilt betydelsefullt for dversikts- och
detaljplanering samt for projektering, upphandling och produktion inom
kommunkoncernens bygg- och anlaggningsverksamhet.

Giltighetstid
Detta program galler fran dess antagande till 2030.
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Masshantering - en central del i hallbart
byggande i Skelleftea

Varje ar uppstar mellan 60-200 miljoner
ton schaktmassor i Sverige. Historiskt
har en stor del av dessa massor Motsvarar

Anvandning av schaktmassor

.o 60-200
hanterats som avfall trots att det i vissa 60 200 stGloben
fall inte handlat om avfall. En 6kad il

miljoner ton
ateranvandning av massorna skulle schaktmassor

varje &r

innebdra storre miljonytta och stérre
ekonomiska vinster.*

o . Anvénds till:
Naturvardsverket uppmuntrar till vagarinfrasruktu,

e
ateranvandning och har darfor tagit

fram en vagledning som har som mal

att gora det enklare att hantera
massorna pa ett resurseffektivt satt
samt att framja en omstallning till en
giftfri cirkular ekonomi®,

Massor som uppstar i ett bygg- och anlaggningsprojekt har potential att
anvandas som konstruktions- eller fyllnadsmaterial, men de kan under vissa
omstandigheter betraktas som avfall. Avgérande for om nagot ar avfall eller
inte ar det sa kallade kvittblivningsintresset enligt 15 kap. 1 § forsta stycket
miljobalken.

Naturvardsverket skriver i sin vagledning "Ratt massor pa ratt plats ger stor
miljonytta” att de anser att det inte foreligger ett kvittblivningsintresse om
anvandningen av massorna ar sakerstalld och de ar miljo- och halsomassigt
lampliga for planerad anvandning®. Om det inte foreligger ett
kvittblivningsintresse sa ar det alltsa inte betraktat som ett avfall. Massor kan
i vissa situationer betraktas som en produkt. Beroende pa om det betraktas
som produkt eller som avfall sa ar det olika lagstiftningar som galler

4Naturvardsverket. Ratt massor pa ratt plats ger stor miljénytta. Naturvdrdsverket. [Online] den 31 03 2025.
https://www.naturvardsverket.se/amnesomraden/avfall/ratt-massor-pa-ratt-plats-ger-stor-miljonytta/.
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Naturvardsverket har definierat en hallbar masshantering®:

“I'en héllbar masshantering cirkuleras miljé- och hdlsomdssigt Idmpliga massor
pa ett dndamadlsenligt sdtt. Bedémning av Idmplighet utgar fran vilka risker
massorna medfér fé6r ménniskors hélsa och miljén pé kort och Idng sikt, utifrén
massornas innehall och platsen dér massorna ska anvéndas.

Ddrigenom beddms cirkuldr och resurseffektiv masshantering uppnds med
minskad utvinning av geologiska naturtillgdngar, minskade transporter och
utsldpp av vaxthusgaser, samt goda forutsattningar for en god och hdlsosam
livsmiljo och fungerande ekosystem som inte hotas av férekomsten av farliga
d@mnen i miljén.”

Hallbar masshantering enligt Naturvardsverkets definition ovan ska vara
vagledande i Skellefteda kommunkoncerns arbete.

>Naturvardsverket, Regeringsuppdrag drendenummer (drendenummer NV-01151-21) avseende hantering
av schaktmassor.
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Analys av Skellefteas forutsattningar

En analys gallande massor inom omradet Skelleftedalen har genomforts
under varen 2025.° | analysen gors en prognos éver massor som bedéms
uppsta och hanteras under dren 2025-2040 i det geografiska omrade som
definieras i FOP Skelleftedalen 2040 . Analysen visar bland annat att stora
mangder jord- och bergmaterial kommer att hanteras under tidsperioden och
att storst mangd massor forutsatts hanteras under de narmaste aren 2025-
2030.

Analysen visar att for att uppna en mer resurseffektiv och klimatmassigt
hallbar masshantering i Skelleftedalen kravs att den kommunala planeringen
aktivt styr exploatering mot geotekniskt Iampliga omraden utan kdnda
fororeningsproblem. Genom att prioritera att bygga ut sddana omraden i
forsta hand kan bade klimatpdaverkan och kostnader fér masshantering
minskas avsevart - klimatbelastningen kan reduceras med upp till 75 procent
och kostnaderna med néara 50 procent.®

FOr att realisera denna potential kravs aven att det sakras tillgang till
strategiskt beldgna platser fér mellanlagring, hantering, sortering och
foradling av massor till kvalitetssakrade produkter. Dessutom behovs
tillracklig deponikapacitet och det kravs att det etableras arbetsformer som
satter ateranvandning och resursatervinning i forsta rummet. Dessa atgarder
ar avgorande for att mojliggora ett cirkulart och langsiktigt hallbart nyttjande
av massor inom samhallsbyggandet. Exempel fran andra kommuner har visat
att 6kad atervinning av jord- och bergmassor minskar behovet av taktmaterial
samtidigt som transporter, klimatutslapp och kostnader kan minskas
avsevart. °©

Val av utbyggnadsomraden utifran féroreningsgrad och geotekniska
forutsattningar kan alltsa patagligt paverka belastningen pa klimat och
kostnader. Tillgang till narliggande masslogistikcenter och deponier ar en
annan viktig forutsattning.

SEcoloop, 2025. Cirkular masshantering Skelleftea - Kostnader och nyttor.
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Bild 1 visar beraknad klimatbelastning for fyra olika hypotetiska scenarion for
aren 2031-2040, och bild 2 visar beraknade kostnader fér samma scenarion.®

Klimatbelastning transporter 2031-2040
(ton CO,-ekvivalenter)
25000
20000
15 000
M Lastning
10 000 O Materialbehov
M Schaktat material
- =
0
Business as usual Business asusual  Basta mdjliga Basta mojliga
med féroreningar masshantering  masshantering
med féroreningar

Bild 1: Uppskattad klimatpdverkan till foljd av transport av tdktmaterial respektive
schaktat material fér deponering®

Kostnader (kr) 2031-2040
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B Inkp material
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OTransport materialbehov

B Transport schakt
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Bild 2: Uppskattade kostnader fér inkép av taktmaterial, kvittblivning (avgifter for att
lémna massor pd deponi), samt transporter (av tdktmaterial respektive schaktat material
fér deponering)®

®Ecoloop, 2025. Cirkular masshantering Skelleftea - Kostnader och nyttor.
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Det ar i de tidiga processerna som det finns storst potential till
koldioxidminskning (bild 3).° Det &r ocksa i de tidiga planeringsfaserna som
mojligheten att paverka ar storst, samtidigt som insatsen och kostnaden for
att for att paverka ar avsevart mindre an i de senare faserna av
byggprocessen (bild 4).

Planskede (OP och
detaliplaner)

Systemhandlings- och
projekteringsskede

Bild 3: Det dr i de tidiga processerna som det finns storst potential till
koldioxidminskning’

Underhall, drift &
Byggskede . forvaltning

Potentiell koldioxidminskning

Tidiga insatser ar billigare

oP Planprogram DP Proj Bygg

—Mgjlighet att paverka —Insats for att paverka

ecoloop

Bild 4: En illustration éver hur insatser fér att pdverka generellt hdnger ihop med
méjlighet att péverka i olika stadier av planering- och byggprocessen®.

"Tyréns, 2025, Utbildning: Anlagga med lag klimatpaverkan
8Klimatkommunerna, 2024. Filminspelning webbinarium: Masshantering - en éverblick for kommuner.
https://www.youtube.com/watch?v=f]-Tjrz5QiA
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Mal for en hallbar masshantering
For att uppna syftet med programmet har tre mal satts upp:

e Minimera uppkomsten av massor
e Cirkular hantering av massor
e Korta och hallbara transporter av massor

Minimera uppkomsten av massor

Storsta potentialen for att minska paverkan pa miljo, klimat och kostnader
finns i planeringens tidiga skeden. Darfér ska masshantering prioriteras tidigt,
med malet att minimera behovet av att schakta bort eller kopa in jungfruligt
material.

| alla planeringsskeden - fran oversiktsplanering till detaljplan - ska fokus
vara pa hur val paverkar uppkomsten av schaktmassor och behovet av
fyllnadsmassor. Malsattningen ar att balansera behovet av schaktning med
behovet av jord- och bergmaterial. Beslut som berdr masshantering ska
baseras pa gedigen kunskap och utga fran miljétekniska och geotekniska
beddmningar. For att mojliggora effektiv planering boér prognoser féor mangd
och kvalitet av massor tas fram, liksom tidplaner for material- och
massfloden. Fororenade jordar eller jordar med lag teknisk kvalitet som lera,
ska sa langt som méjligt undvikas. Dessa medfér ofta langa transportavstand,
hoéga kostnader och begransade mojligheter till ateranvandning.

For att uppna malet kravs ett férandrat synsatt i den tidiga planeringen, dar
markens forutsattningar beaktas i storre utstrackning vid lokalisering och
utformning av bebyggelse och infrastruktur. Det kan till exempel innebara att
undvika djupa skarningar i terrdngen, byggnation i Idglanta omraden samt
etablering pa mark med otillracklig geoteknisk barighet eller forekomst av
fororeningar. Geotekniska forutsattningar och féroreningsgrad bor vagas mot
andra planeringsfoérutsattningar och ibland kan det vara lampligt att t ex
sanera férorenade omraden for att skapa bebyggelse.

Risk for fororeningar och behov av markundersdkningar bor identifieras
tidigt. For att kunna gora en valgrundad bedémning av markens lamplighet
bor platsspecifika riktvarden dvervagas och vid behov tas fram for att
beddma markféroreningar pa lokal niva. Geotekniska férutsattningar och
fororeningsgrad bor vagas mot andra planeringsforutsattningar och ibland
kan det vara lampligt att sanera férorenade omraden for att skapa
bebyggelse.

10
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Det ska arbetas strategiskt i den tidiga planeringen med att kartlagga
storskaliga behov av jord- och fyllnadsmaterial dver tid, samt att samordna
hoéjdsattning med klimatanpassning. Genom att integrera masshantering i
planeringsfasen - sarskilt vid utformning av dagvattenlésningar,
skyfallsatgarder och parkmiljoer - skapas forutsattningar for en effektiv,
resurssnal och hallbar markanvandning. Malet ar att utveckla bostads- och
verksamhetsomraden som bade hanterar klimatrelaterade utmaningar och
erbjuder goda boendemiljoer med rekreationsvarden.

Cirkular hantering av massor

Skelleftea kommunkoncern ska arbeta for en cirkular hantering av jord- och
bergmassor. Material som uppstar vid bygg- och anlaggningsarbeten ska i
forsta hand ateranvands eller atervinnas for att tacka behovet av
konstruktions- och fyllnadsmaterial. For att minska anvandningen av
jungfruliga resurser ska ratt material anvandas till ratt andamal. Hogkvalitativt
taktmaterial bor inte anvandas dar atervunna massor eller material av lagre
kvalitet ar tekniskt och miljdmassigt lampliga alternativ.

Material som redan finns i omlopp ska cirkulera langre i resurssnala och
giftfria floden. Offentliga upphandlingar ska i hogre grad an idag prioritera
cirkulara och dtervunna produkter. Naturgrus ar sarskilt skyddat enligt
miljdbalken och bér om mojligt undvikas.

For att mojliggdra en langsiktigt hallbar och effektiv masshantering behévs
strategiskt placerade ytor for sortering och féradling av massor till den grad
att de utgdr en produkt i stallet for ett avfall. Féradlingen kan innebara att
stenar krossas till grus och att jord och sand med goda tekniska egenskaper
halls atskilda fran mindre lampligt material. Massor av olika féroreningsgrad
ska hallas atskilda for att undvika sammanblandning.

Forflyttning av massor utgor en stor spridningsvag for invasiva vaxter. Ett
systematiskt och handlingskraftigt arbete kravs for att forebygga spridning via
masshantering. Langsiktig planering och tydliga rutiner skapar battre
forutsattningar att bekdmpa arterna och begransa spridningen pa ett hallbart
och kostnadseffektivt satt.

Andelen massor som deponeras ska minska genom effektiv sortering och
atervinning. Endast material som inte uppfyller tekniska eller miljomassiga
krav, eller som innebar risk for halsa och miljo, ska deponeras.

11
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Korta och hallbara transporter av massor

For att minska belastningen pa bade klimat och ekonomi ska
transportstrackorna for schaktmassor begransas. Massorna ska i férsta hand
ateranvandas inom det projekt dar de uppstar och i andra hand samordnas
med narliggande projekt som har behov av material.

Eftersom tillgang och efterfragan inte alltid sammanfaller i tid behévs mindre,
tillfalliga mellanlager nara planerade anvandningsomraden. Deras placering
bor varieras over tid for att minimera transportavstand.

Darutover kravs ett fatal storre och langsiktigt planerade anlaggningar som
fungerar som nav i logistiken for masshantering. Dessa ska vara strategiskt
lokaliserade utifran transportfloden, miljohansyn och kapacitetsbehov. Da
verksamheten kan ge upphov till buller och damm bér anldggningarna inte
placeras i direkt narhet till bostadsomraden.

Genom strukturerad samverkan mellan olika aktérer mojliggors en effektiv
planering av tidpunkter och logistik for byggprojekt. Transporter ska i
mojligaste man samordnas sa att fordon ar lastade i bada riktningarna.

Det ska finnas praktiska och ekonomiska incitament som uppmuntrar till
korta och effektiva transporter. For att minimera miljopaverkan fran
transporter till deponier utanfér kommunen bor god framforhallning
sakerstalla att tillstand, ytor och kapacitet for deponering finns tillgangliga
inom Skellefted kommun.

12
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BILAGA Programmets koppling till ovriga
styrande dokument

Programmet for hdllbar masshantering bygger pa Skellefted
kommunkoncerns miljo- och klimatprogram' som faststalldes 2024. Nedan
listas nagra av de styrdokument som ar sarskilt relevanta att lyfta for just
omradet hallbar masshantering.

Niva

Dokument

Relevans

Nationell

Naturvardsverkets

vagledning om
masshantering

massorna pa ett resurseffektivt satt samt att
framja en omstallning till en giftfri cirkular
ekonomi.*

Naturvardsverket uppmuntrar till ateranvandning
av massor och har darfér tagit fram en vagledning
som har som mal att gora det enklare att hantera

Kommunal

Miljé och
klimatprogram

Innehaller dvergripande miljo- och klimatmal for
alla kommunkoncernens verksamheter.
Programmet fokuserar bl a pa att minska
klimatpaverkande utslapp, framja hallbara
transporter, energieffektivisering och hallbart
byggande. Ett av fokusomradena i miljé- och
klimatprogrammet handlar om ansvarsfullt
handlande déar "Minska klimatpaverkan fran
byggandet” och "Féregangare inom cirkular
ekonomi” pekas ut som prioriterade omraden. |

som ocksa ar relevanta for Programmet for
hallbar masshantering.’

programmet listas en rad viktiga styrdokument pa
global, EU, nationell, regional och kommunal niva

Kommunal

Avfallsplan

Innehaller mal for att minska avfallets farlighet
och mangd. Planen betonar vikten av att

och sakerstalla att avfall inte hamnar i naturen.?

forebygga avfall, atervinna sa mycket som mojligt

'Skellefted kommun, 2024. Miljé- och klimatprogram.
https://skelleftea.se/download/18.121f8f3718ea7c803fb2966/1712642469197/Milj%C3%B6-

%200ch%20klimatprogram%20fastst%C3%A411t%202024.pdf.

“Naturvardsverket, 2025. Ratt massor pa ratt plats ger stor miljonytta.
https://www.naturvardsverket.se/amnesomraden/avfall/ratt-massor-pa-ratt-plats-ger-stor-miljonytta/

Skelleftea kommun, Avfallsplan 2023-2030. https://skelleftea.se/invanare/startsida/bygga-bo-och-
miljo/avfall-och-atervinning/avfallsplan-2023-2030

13
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BILAGA Plan for genomforande och
uppfoljning av programmet

Skellefted kommuns styrmodell

Skellefted kommuns évergripande vision ar att vara en hallbar plats for en
battre vardag. Skellefted kommuns namnder och bolag ansvarar for att driva
en effektiv verksamhet i enlighet med politiskt program for mandatperioden,
utvecklingsstrategin 2030 och andra gemensamma styrdokument,
Kommunfullméaktiges 6vergripande mal och dgardirektiv, se kommunens
styrmodell. Koncernen ska arbeta gemensamt for att na Skellefteds mal
genom att namnder, forvaltningar och bolag tar hansyn till kommunens olika
planer och program i sin planering samt uppfoljning av mal och resultat.

Kommunstyrelsen ar dokumentansvarig for programmet for hallbar
masshantering och ansvarar for revidering och arlig uppféljning av
programmet inklusive intern och extern kommunikation av detta.

Atgardsplanering

Malen lamnar utrymme fér namnder och bolag att sjalva besluta vilka
aktiviteter som ska genomforas, varfor uppfoéljningen blir viktig. Eftersom
langsiktiga satsningar kan komma att ge effekt forst efter flera ar, ar det
nddvandigt att vid uppfoljningen aven skapa sig en dversiktlig bild av
verksamheternas planer for de kommande aren. Skellefteda kommun och de
kommunala bolag som i sin verksamhet paverkar masshantering ska ta fram
en handlingsplan i syfte att klarlagga vad som ska goras och av vem.

Samverkan ar en viktig framgangsfaktor for hallbar masshantering. Inom
kommunforvaltningen kravs att personer med olika roller i
samhallsbyggnadsprocessen samverkar. Arbetssattet behover utvecklas,
férankras och implementeras i befintliga processer. Det bor darfor finnas en
eller flera arbetsgrupper inom kommunférvaltningen med representanter
fran olika avdelningar. Detta for att arbetssattet ska fa en bred férankring.
Det ar viktigt att det ar tydligt vem som har ansvar for att leda arbetsgruppen
eller grupperna och for att processen drivs framat och halls levande éver tid.
Arbetet med hallbar masshantering behéver omfatta bade en strategisk och
en operativ del.
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Uppfoljning av programmet
Programmet for hdllbar masshantering foreslas foljas upp genom den arliga
uppféljningen av miljo- och klimatprogrammet.
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