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Diskussion om miljomalssystemet vid
FAH:s varmote

Miljomalsutredningen medverkade den 29 april 2009 vid det varmote
FAH (Férbundet for Allmant Halsoskydd) arrangerade i Uppsalas nya
kongresshall. Medverkan skedde genom ett halvtimmeslangt foredrag
av utredaren Rolf Annerberg med fragestund och genom en workshop
pa en timme ledd av utredningens huvudsekreterare Siv Ericsdotter
och utredningssekreterare Amanda Palmstierna. Ca 150 kommunala
politiker och tjansteman inom miljo- och halsoskyddsomradet deltog
vid Rolf Annerbergs foredragning. Vid den sarskilda workshopen del-
tog ett 50-tal av dessa. Minnesanteckningarna ar utforda av Magnus
Eriksson, konsult 4t utredningen. Atergivning av vad olika personer
framfort utgor inte nodvandigtvis exakta citat.

Forandringar i miljomalssystemets struktur och organisation -
Rolf Annerbergs foredragning

Rolf Annerberg inledde med att kort beratta om sin egen bakgrund.
Han ar nu generaldirektor pa Formas. Tidigare har han arbetat for mil-
jokommissiondr Margot Wallstrom, varit generaldirektor for Natur-
vardsverket och arbetat 15 dr i regeringskansliet, bl.a. som statssekrete-
rare ar ddvarande miljominister Birgitta Dahl.

Darefter 6vergick Rolf till att berdtta om miljomalsutredningen till en
PowerPoint-presentation.

Han inledde dock med en historisk tillbakablick. Miljomadlen firar nu
tiodrsjubileum, men arbetet borjade egentligen tio ar tidigare av dava-
rande miljominister Birgitta Dahl. Hon hade en idé om att presentera



en samlad miljéproposition, vilket aldrig gjorts tidigare. Hon ville aven
ha tydliga miljomal. Den forsta samlade miljopropositionen lades fram
for riksdagen 1988. Under riksdagsbehandlingen skarptes flera av ma-
len. 1991 lades annu en miljoproposition av den socialdemokratiske re-
geringen. Ytterligare mal tillkom d4d, som aven dessa skarptes av riks-
dagen, och antalet miljomal var efter antagandet uppe i 176. Under
den borgerliga regeringen som foljde 1991-1994 lades ingen samlad
miljoproposition. Da Anna Lindh blev den nya socialdemokratiske re-
geringens miljominister 1994 sag hon ett behov av att se 6ver mdlen
och skapa en struktur. Naturvardsverket hade vid denna tid presente-
rat 13 miljohot. Utifrdn dessa formades sa de 15 miljokvalitetsmdlen
med sina delmal. Regeringens intention var att riksdagens skulle be-
sluta om miljokvalitetsmalen och att regeringen skulle besluta om
delmdlen. Da regeringen inte heller denna gang hade majoritet, blev
beslutet att riksdagen skulle besluta dven om delmalen.

Rolf Annerberg gick igenom skal till utredningen. Han framforde att
mycket hdnt i synen pa och arbetet med miljéfragorna sedan miljo-
malssystemet formades i mitten av 199o-talet och vidare att nuvarande
miljomalssystem har huvudsakligen nationellt fokus. En annan aspekt
ar hur man arbetar inom naringslivet och i kommunerna och vikten av
att miljomalssystemet tillgodoser behov dar. Systemet ar komplicerat
och utredningens uppgift ar att se hur man kan forenkla det.

Han berattade att utredningen har en referensgrupp dar bl.a. Sveriges
Kommuner och Landsting (SKL) ar representerade. Vidare informera-
de han om underlag utredningen anvander sig av. Han berdttade att
utredningen haft flera diskussioner med lokala och regionala foretra-
dare och aven tagit del av litteratur om det lokala och regionala mil-
jomadlsarbetet. Sarskilt namnde han ocksd att en av miljomalssyste-
mets arkitekter, Mans Lonnroth, tagit fram ett underlag om miljo-
malssystemet ur politisk synvinkel.

Darefter tog Rolf Annerberg upp frdgan om orsaken till att sd manga
mal inte nds. Har papekade han att det finns mal som inte kan nds hur
mycket vi an gor. Vidare att maluppfyllelsen i en del fall beror pa hur
malen formulerats. Han namnde har Skyddande ozonskikt, som ar det
enda av miljokvalitetsmdlen som bedoms kunna nas, men om det for-
mulerats pa ett annat sitt hade bedémningen dven for detta mal kun-
nat bli en annan. Vidare uppmarksammade han att i den forsta miljo-
malspropositionen angavs att malsattningen var att miljokvalitetsma-
len skulle vara pd vdg att nas till ndsta generation och att denna for-
mulering senare ersatts med att de ska nds, vilket ar en skiarpning.



Rolf Annerberg gick sedan over till fragan om det lokala miljomalsar-
betet. Han framforde att huvuddelen av miljopolitiken verkstalls pa
kommunal nivd och att utredningen aven har i uppdrag att se 6ver det
lokala arbetet. Han namnde att mdnga kommuner anvander miljoma-
len. Vidare tog han upp styrkor som kommunerna ser med miljomals-
arbetet och ndgot om vad utredningen noterat att de efterlyser.

Till sist berattade Rolf Annerberg att utredningen ska lamna sitt slut-
betankande i september.

Darefter vidtog en fragestund

Anna Hdgglund, ordférande i Falu kommuns miljonamnd, frigade om
naringslivets reaktion pa utredningen. Rolf Annerberg svarade att
Svenskt Naringsliv deltar i utredningens referensgrupp och att utred-
ningen aven hamtat in synpunkter fran naringslivet pa andra satt. En
gemensam synpunkt frdn naringslivets representanter tycks vara att
man betraktar detta som ett statligt system. Rolf berdttade att han be-
sokt Ostergotland och att hans intryck dar var att niringslivet tyckte
att det regionala miljomalsarbetet fungerat bra. Annars ar en ater-
kommande synpunkt att naringslivet inte tycker de far erkannande for
sitt miljoarbete. En annan frdga som vissa frdn naringslivet kommen-
terar ror miljomadlen och lagstiftningen. Medan vissa pdtalar att mil-
jomalen inte ska vara mer ldngtgdende an lagstiftningen, betonar
andra vikten av mer aktivt miljéarbete. En grundldggande synpunkt
fran naringslivet ar bristande dialog kring miljomalsarbetet.

Sven Jdgervall, ordférande Halmstads kommuns miljo- och halso-
skyddsnamnd, tog upp delmadlet f6r radon i inomhusmiljo under God
bebyggd miljo och pekade pa att detta mdl ar ambitiost. Rolf Anner-
berg svarade att utredningen inte gdr in och har synpunkter pa enskil-
da madl, men att just i detta fall inser alla som vet nagot om detta att
malet inte gdr att nd. Rolf framforde att det finns flera sddana mal. Vi-
dare att hans syn ar att man ska ha ambitiosa mdl som ska vara svara
att nd, men inte omojliga att nd och orealistiska.

Sven-Inge Svensson, miljochef i Hassleholms kommun, fragade hur
vattendirektivet paverkar miljomadlen. Rolf Annerberg berattade att
han var med och forhandlade fram vattendirektivet och att de da trod-
de att forskarna skulle kunna ge ett enkelt svar pa vad direktivets be-
grepp God kvalitet innebar, vilket senare visat sig mer komplicerat,
vilket dr anledningen till att arbetet blivit sa detaljerat. Rolf meddelade
vidare att utredningen inte kommer att detaljstudera kopplingen till
vattendirektivet, men att manga mal beror vatten.



Urban Waistljung, ordférande i Uppsala kommuns miljé- och hélso-
skyddsnamnd, fragade om hur utredningen betraktar skillnaden mel-
lan mal och trender. Rolf Annerberg svarade att hur resultatet av mil-
joarbetet beskrivs ar en huvudfraga for utredningen. Varje gaing man
nu utvarderar miljomalen verkar det bli samre och samre. Rolf fram-
forde att hans uppfattning ar att detta inte kan stimma med hur verk-
ligheten uppfattas, utan den allmdnna uppfattningen ar snarast att det
blivit battre.

Andreas Hagnell fran SKL framf6rde att regeringen har 3-4 priorite-
ringar och fragade om det inte skulle 6ka kommunicerbarheten att in-
begripa dessa i miljomadlen pa nagot vis. Rolf svarade att miljomalssy-
stemet inte ar till for att i sin helhet kommuniceras med alla och att
detta inte heller behovs. Vidare att de omraden regeringen lyfter fram
ar just ett uttryck for politiska prioriteringar som sjalvklart forenklar
kommuniceringen av miljopolitiken. Om man gar ut och fragar folk
om vilka miljéfragor som ar de viktiga skulle sdkert de flesta ocksd sva-
ra klimat och hav.

Hur blir miljomalen ett battre stod i det lokala arbetet — work-
shop

Utredningens huvudsekreterare Siv Ericsdotter framforde att en upp-
gift for utredningen &r att titta pa organisation och struktur for det lo-
kala miljomalsarbetet och att hon sag workshopen som ett vardefullt
tillfalle att fa in synpunkter fran kommunerna. Darefter introducerade
hon workshopen som hon och utredningssekreterare Amanda Palm-
stierna skulle halla i. Hon framférde aven att Rolf Annerberg skulle sit-
ta och lyssna under workshopen.

Amanda Palmstierna inledde med att visa de tva diskussionsfragor
som workshopen var tankt att kretsa kring:

- Stammer bilden som gavs pa morgonpasset?
- Vad dr era tre huvudbudskap till utredningen?

Vidare repeterade hon ndgra av de fragor som Rolf Annerberg tagit
upp pa morgonpasset om kommunerna:

Kommuner om styrkor
- Struktur
- (Relativt) tydliga signaler fran staten




- Kunskapsunderlag

Kommuner efterlyser

- Konkretion och kontinuitet

- Kompetensstod

- Korrelation ansvar - befogenhet

Miljomal som stodjande verktyg:

- Behovs mer atgardsinriktade mal?

- Behover dialogformer utvecklas?

- Vilket kompetensstod ar viktigast?

Miljomalens rackvidd:

- Mdl kan ge stod at lokala ambitioner och vinn-vinn-processer, men
begransas av malkonflikter och bristande lag/resurser.
- Gar det att utoka miljémadlens rackvidd?

Darefter fick deltagarna under fem minuter i smdgrupper diskutera sin
syn utifran de tva diskussionsfradgorna. Sedan redovisade nagon frian
varje grupp vad de kommit fram till och i vissa fall stallde utredningen
foljdfragor och gav kommentarer.

Okdnd: Bilden stimmer med morgonpasset. En svdrighet vi ser lokalt
ar att vi har fa resurser. I kommunstyrelsen har fragorna inte heller
samma dignitet. Viktigt att fi kommunstyrelsen och kommunfullmak-
tige att forstd, liksom ett resurstillskott. Miljoarbetet behover genom-
syra alla forvaltningar.

Lena Karlsson-Engman, ordforande i Umed kommuns miljo- och hdlso-
skyddsndmnd: Pa fragan om det beh6vs mer dtgardsinriktade mal vet
vi inte riktigt vad som avses, men om det ar som jag tolkar det sa vill vi
hellre ha tillstandsmal for att sjalva kunna valja atgarder for att nd ma-
len. Det behovs bra verktyg. Man blir nedslagen av alla roda gubbar.
Bra nyckeltal for matning ar ocksa viktigt.

Siv Ericsdotter: Battre atgardsuppfoljning efterfradgades nar vi traffade
miljomadlsansvariga vid statliga myndigheter nyligen.

Christina Bérjesson, direktor Goteborgs miljforvaltning: Atgardsinrik-
tade mal sager vi bestamt nej till. Vi vill behdlla den befintliga struktu-
ren. Vi vill ha forslag pa indikatorer och indikatorer kopplade till hal-
sa.

Lennart Berggren, ledamot Linképing kommuns miljondmnd: Miljomal
ar ingen frdga for var myndighetsnamnd. De faststdlls inte av ndmn-
den. Lennart menade att han darfor inte var relevant malgrupp for
denna diskussion. Amanda Palmstierna papekade har att tanken ar att




miljomadlen ska kunna vara ett stod for det lokala miljoarbetet i stort
och Ann-Sofie Eriksson fran SKL flikade in att dialog ar viktigt och att
aven myndighetsndmnder berors av miljomalen da de utgor en ut-
gangspunkt for tillimpningen. Lennart Berggren fragade hur mal som
ar uppenbart orealistiska kan vara ett stod i arbetet. Siv Ericsdotter fra-
gade om Lennart Berggrens signal var att madlen ar for ambitiosa. Han
svarade ja pa detta.

Representant frdan Jokkmokk: Att na mal for energi och trafik ar knap-
past mojligt for glesbygd. Fjarrvarme kan t.ex. aldrig byggas dverallt.
Det haller pa att bli tva Sverige. Det beh6vs miljomal for extrem gles-
bygd.

Siv Ericsdotter: Du finner alltsa att lokal anpassning av miljomalen &r
viktigt!

Representant frdn Vdsterbotten: I Jorn fanns det en bensinmack for ett
halvar sen. Den slar igen nu som en f6ljd av kravet pa att tillhandahal-
la etanol. Det vore battre med ett statligt stod for att bygga om bilar
till etanoldrift. Denna typ av skillnader i landet maste tas hansyn till.
Madnga mal kan kannas realistiska pa ett stalle, men inte pa ett annat.

Siv Ericsdotter: Sa du tycker det dr bra att man fritt kan anpassa malen
lokalt?

Anna Hdgglund, ordférande Falu kommuns miljéndmnd: Jag vill ansluta
till dem som sagt att man ska vara forsiktig att dndra i strukturen. Det
tar tid att etablera ett system som detta. Nar man ser hur madlen for
hallbar utveckling ska in i styrprocessen for en kommun inser man att
det ar en stor apparat, men det ar helt nodvandigt att ge sig ut pa den
farden. Staten skulle kunna gora mer for att minska sina stupror. Pa
den regionala nivan ser vi lansstyrelsen som en resurs som bidrar till
att fd ihop det regionalt. Bra nyckeltal ar viktigt. Lite trist att statisti-
ken haltar.

Siv Ericsdotter: Utredningen har lagt ut ett uppdrag pa SCB som hand-
lar om nyckeltal.

Kenneth Holgersson, Link6pings kommun: Mycket bra har sagts. Jag ar
skolledare och ser att det gors mycket bra miljoarbete i skolan. Barnen
gdr in for detta med entusiasm. Det ar viktigt att malen ar skrivna ut-
ifran ett positivt synsatt. Viktigt att inte dimpa det positiva.



Siv Ericsdotter: Det var alltsd en god idé att man gick fran miljohot till
en positiv malbild?

Stefan Andersson, vice ordférande Boxholms kommuns miljo- och hdl-
soskyddsndmnd: Boxholm ar en bruksort med 5 ooo invdnare och i
marken har vi gamla synder. Det ar listigt att prioritera pa nagot satt.
10 procent mdste kommunen betala for sanering av den fororenade
marken och det har vi inte rdd med. Fororeningarna har legat dar i 100
ar och kan de da inte ligga i 100 ar till? Kan man inte prioritera miljo-
malen regionalt for att fa battre nytta?

Siv Ericsdotter: Vi kan tyvarr inte ta upp specifika styrmedel i utred-
ningen. | utredningen om Naturvardsverket foreslds dock att kravet pa
medfinansiering frin kommunerna vid sanering av férorenad mark ska
tas bort.

Representant frdn Uppsala kommun: Ni borde ha kommunstyrelser
har. Vi utovar tillsyn. Miljonamnden formar inte miljopolitik i Uppsa-
la.

Siv Ericsdotter: Lokala miljomalsrad behovs kanske mer.

Mahamad Hassan Said, ledamot Stockholm stads miljé- och hdlso-
skyddsndmnd: Man maste jobba med malen samtidigt, men man maste
prioritera. Viktigt att mdlen kan nds. Kommunen borde ha storre be-
fogenheter an i dag och mer resurser.

Okdnd: Enligt miljobalken ar miljonamnderna inte bara tillsynsnamn-
der. De ska kunna arbeta med miljomalen. Alla kanske inte tankt ige-
nom sin roll.

Mikael Sanfridsson, vice ordforande Link6pings kommuns miljéndmnd:
Behall strukturen. Tror inte heller skonskrivning av verkligheten ar
bra. Nuvarande mal skapar en drivkraft fér oss som vill driva pa miljo-
fragorna. Att fa mer hjalp med indikatorer ar en bra idé. Bra om lans-
styrelserna kunde fa tydligare uppdrag. Att arbeta i teman ar bra, med
regionala satt att arbeta med olika teman.

Representant frdn Falkenbergs kommun: Det ar en styrka med den lo-
kala anpassningen. Att styra atgarder uppifran ar svart. Viktigt att gora
det som passar bast lokalt. Jag tycker vi lagt mycket kraft pa att nar-
ingslivet ska vara med. Mycket viktigt att alla i kommunen ar med.
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Amanda Palmstierna: Det finns exempel dar naringslivet ar med pa ett
bra satt i miljomalsarbetet.

Géran Ohman, ordférande Luled kommuns miljéndmnd: Miljonimnden
framhdller God bebyggd miljo i olika arenden och varje gang vi blir
overkorda blir det opinion. Kommunstyrelsen lyssnar mer och mer.
Miljomalen ger oss stod. Det ar bara att fortsatta kampa. Vi har valdigt
stort stod av miljomadlen.

Siv Ericsdotter fragade nu alla om de hdller med om att de har stort
stod av miljomalen. Ungefar halften rackte upp sina hander. Sedan
fragade hon om ndgon inte fann nagot stod alls i miljomalen. Da rack-

te en till tva personer upp handen.

Géran Ohman, ordforande Luled kommuns miljondmnd: Besparingsti-
der forsvagar miljomalen. Kom ej med dyra forslag, siger kommun-
ledningen. Denna synpunkt kommenterades av Carina Ohlsson, ordfo-
rande FAH, som menade att det ocksa ar viktigt att investera i kristi-

der.

Amanda Palmstierna sammanfattade diskussionen: Hon sa att manga
verkar vilja behdlla strukturen, att mer arbete med och stdd till nyckel-
tal efterfragas och att arbete med atgarder i teman ses som bra. Vidare
att det ar viktigt med lokal anpassning. Verkligheten med politik och
resurser ar en realitet och ibland ar det svart att fd med kommunsty-
relsen. Amanda hade ocksa skrivit ner nagra punkter pa bladderblock
under diskussionen:

Bilden:

Bilden stammer

Budskap:

Det ar viktigt med politiskt stod, med kommunstyrelsens prioritet av malen
Forankring tar tid

Det ar viktigt med lokal anpassning, t ex vad galler glesbygdsfragor

Resurser behovs. Finansiering av karnomrdden &r ofta forsta prioritet for kommu-
nen

Behall strukturen

Ha realistiska mal. Ha positiva mal, det ar t ex viktigt vid arbete i skolor
Atgirdsmal blir for styrande, ha hellre tillstdndsmal

Det fungerar bra att arbeta i teman, mdlovergripande, efter lokala forutsattningar
Bort fran stupror, staten arbetar for mycket i stupror

Nyckeltal ar viktiga for att visa framgang. Koppla garna miljo till hélsa.

Prioritera miljonytta vid regionalt arbete, t ex dr marksanering inte basta dtgarden




Avslutningsvis framforde utredningen och arrangorerna att fler syn-
punkter kan mejlas till amanda.palmstierna@environment.ministry.se.
Synpunkter kan ocksa lamnas till SKL.



mailto:amanda.palmstierna@environment.ministry.se

	Minnesanteckningar 
	Diskussion om miljömålssystemet vid FAH:s vårmöte 


